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Ett initiativ for valfardssamhillet Sverige

Denna rapport ar en uppdaterad version av Industrins reform-
agenda - S& f&r industrin fart pa tillvaxten, som vi presenterade
hosten 2020. D& befann sig Sverige mitt uppe i coronapandemin.

Coronapandemin har inneburit stora utmaningar fér samhallet,
men ocksa visat hur viktig industrin ar for svensk ekonomi.
Industrin har i mdnga avseenden klarat pandemin béattre an
andra naringsgrenar, vilket gynnat ett industriland som Sverige.

Nu tar vi ett steg vidare och visar hur svensk industri, med ratt
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Byggmaterialindustrierna
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forutsattningar, kan leda den héllbara omstallningen. | ett ge-
mensamt projekt har industrins 14 ledande bransch- och arbets-
givarorganisationer i Sverige samlats kring en genomarbetad
agenda for att ldngsiktigt starka industrins konkurrenskraft.

Ett stort tack till alla som deltagit for vardefulla bidrag!
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l. En offensiv agenda for Sverige som industrination

Industrin utgér grunden for valstdndsskapandet i vart land
och industrins betydelse for Sverige har de senaste &ren blivit
allt tydligare. Genom nya stora industriella satsningar sdsom
utvecklingen av fossilfri stalproduktion och storskalig batteri-
tillverkning tydliggérs hur industrin medverkar till att utveckla
vart samhalle for att méta nya utmaningar.

De investeringar som nu sker ar bara bérjan. For att férverk-
liga omstallningen mot hallbarhet och fér att industrin ska
kunna fortsatta generera valstdnd kravs politisk handlingskraft
av en annan omfattning an den vi sett p& senare &r.

Investeringar i infrastruktur méste dka och samhallsbyggan-
det maste vaxlas upp for att mojliggéra omstéllningen. Mer
resurser behdver ga till investeringar och mindre till offentlig
konsumtion och bidrag till hushallen. Med genomtéankta och
mer ambitiésa satsningar p& utbyggd och upprustad infra-
struktur férandras den underliggande dynamiken i ekonomin
pé ett satt som skapar férutsattningar for en l&ngsiktigt
hallbar tillvaxt.

Under manga decennier har det politiska intresset for indu-
strin mest handlat om hur industriell verksamhet ska regleras
och begrénsas i relation till andra intressen. Nu behdvs ett
nytt perspektiv och en annan attityd. Hinder som férsvérar in-
dustriell utveckling, investeringar och klimatomstallning maste
rivas. Politiken behdver genomsyras av en ambition att lyfta
var konkurrenskraft. Vi behover ett nytt samforstdnd mellan
politiker, myndigheter och svensk industri for att lyfta Sverige
som industrination och skapa en hallbar tillvaxt.

Vart forslag har som uttalad ambition att Sverige senast &r
2025 ska rankas som ett av varldens fem mest konkurrens-
kraftiga lander i World Economic Forum Global Competitive-
ness Index. | den senaste rankningen, som ar frdn 2019, finns
Sverige pa plats &tta, men mellan &r 2008 och 2013 &terfanns
Sverige bland topp fem varje &r. Dit ska vi igen.

Vi som representerar industrin presenterar i denna rapport de
prioriteringar som méaste goras och férandringar som méste
komma till for att industrin ska kunna f& fart pa tillvaxten

och starka Sveriges konkurrenskraft. Vi har identifierat tolv
reformomrdden som sammantaget ar sarskilt relevanta for
industrins utveckling. De férslag som presenteras har olika stor
betydelse for olika branscher och industrigrenar. Den gemen-
samma reformagendan utgér ett ramverk och de tolv reform-
omr&dena ar inte viktade mot varandra.

Industrins tolv reformomraden ar:

1. Effektivisera tillstdndsprocesserna

Minska regelbordan

Mojliggor klimatomstallningen

Riv hindren for den cirkulara ekonomin

Sakra framtidens elférsorjning

Stark infrastrukturen och effektivisera godstransporterna

N o oA &N

Ta taten i digitaliseringen

Stark industrins kompetensforsorjning

v ®

Modernisera arbetsmarknaden
10. Satsa mer pa FoU
11. Forbattra villkoren for startups

12. Foérsvara den 6ppna ekonomin och den inre marknaden



Il. Industrin dr avgérande for Sveriges ekonomi

Sveriges enastdende utveckling till ett modernt valfardssam-
halle hade inte varit mojlig utan en internationellt framgangs-
rik och konkurrenskraftig industri. Precis som vid det moderna
samhallets genombrott i slutet av 1800-talet och precis som
vid valfardsstatens genombrott efter andra varldskriget spelar
industrin en nyckelroll.

Det havdas emellandt i den allmanna debatten att industrin

i Sverige sedan lange ar pé tillbakagéng - somliga havdar till
och med att den mer eller mindre har spelat ut sin roll - och
att Sverige numera ar ett utpraglat tjanstesamhalle. Samtidigt
finns det en utbredd uppfattning att tjanstesektorn ar betyd-
ligt mindre utsatt for internationell konkurrens an industrin,
vilket synes leda till slutsatsen att den svenska ekonomin har
blivit och kommer att bli allt mindre konkurrensutsatt.

Det har synsattet leder fel. Det ar visserligen sant att industrin,
sdsom den mats i nationalrakenskaperna, gradvis har minskat
sin andel av den svenska ekonomin under de senaste decen-
nierna. Detta &r i stor utstrackning en statistisk synvilla,
eftersom ménga av de tjanster som tidigare utférdes inom
ramen for industriféretagen numera ar outsourcade till externa
tjansteleverantdrer. Dartill har tjansteproduktionen som ge-
nereras av industrin ocksa utvecklats och blivit allt storre 6ver
l&ng tid. Tjansteleverantorer har i sig expanderat tack vare
okad efterfrdgan, inte minst fran industrin.

Tar man hansyn till de indirekta kopplingarna mellan industrin
och tjansteproduktionen svarar industrin fortfarande for nar-
mare en tredjedel av féradlingsvardet och sysselsattningen i
det svenska naringslivet. Industrins andel av BNP, det vill saga
det samlade vardet av alla varor och tjanster som produceras
i landet, uppgér till 20 procent. Industrin stdr vidare for 16
procent av sysselsattningen.

Industrins betydelse for samhallsekonomin ar mycket stérre an
s&. En stor del av de skatteintakter som kravs for att finansiera
de offentliga verksamheterna genereras i industrin. P& nationell
niva svarar exempelvis skatteintakterna, som ar baserade pa
[6nesumman, f6r dver 70 procent av kommunernas och regi-
onernas samlade intikter. Av dessa utgor inkomstskatter fran
direkt och indirekt anstallda i industrin 15 procent.

Antalet sysselsatta inom kommunsektorn och staten som
finansieras av skatter fran industrin uppgér till cirka 185 ooo
personer. Tillsammans med de cirka 800 000 personer som
har jobb direkt och indirekt genom efterfrdgan p4 industri-
foretagens produktion, kan ndrmare en miljon jobb i Sverige
harledas till industrin.

En stor del av samhallsekonomins investeringar ar koncen-
trerade till industrin. Ar 2020 stod gruv- och tillverknings-
industrin f6r 18 procent av de totala fasta investeringarna.
Nar det kommer till investeringar i forskning och utveckling
ar industrins andel cirka 50 procent av totalen i ekonomin.
Industrin ar ocksé den del av ekonomin som har bast férut-
sattningar for snabb produktivitetstillvaxt. Eftersom produkti-
viteten ar valstdndets moder ar en konkurrenskraftig industri
en forutsattning for fortsatt stark svensk valstdndsutveckling
under kommande decennier.

Med ratt forutsattningar kan svensk industri bidra till fortsatt
god svensk valstdndsutveckling och starkt valfard. Detta kra-
ver att vissa ramvillkor ar uppfyllda s att svensk industri kan
forbattra sin internationella konkurrenskraft. Svensk industri
har en underliggande konkurrensnackdel: hemmamarknaden
ar liten och de geografiska avst&nden till de stora marknader-
na ar stora. For att kompensera for dessa nackdelar maste
svenska skatter, regler, arbetskraftskostnader, etcetera, vara
utformade s& att svensk industri sammantaget ar konkurrens-

kraftig.

For att sakra industrins utvecklingsmojligheter i Sverige maste
den svenska regeringen systematiskt bevaka den EU-lagstift-
ning som ar under utveckling, s& att den inte omgjliggor

eller férsvarar industrins villkor i Sverige. Att st& upp for det
svenska perspektivet och den svenska modellen p& EU-niva har
visat sig allt viktigare, da vi ser forslag som kraftigt paverkar
eller forsamrar for svensk industri; bland annat taxonomin,
EUs politik kring skogen och méjligheten att nyttja Sveriges
révaruresurser, samt regelverken kring den sociala pelaren.

Klimatférandringen ar en av var tids stérsta utmaningar. Det &r
darfor viktigt att valriktade och effektiva dtgarder satts in for
att bromsa den globala uppvarmningen.

Riksdagen har antagit ett klimatramverk som innebar att
Sverige senast 8r 2045 inte langre ska ha n&gra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren. Svensk industri spelar en helt
central roll i arbetet for att n& detta mal. Idag ar det industrin
som har tagit ledningen i utvecklingen, snarare an politiken.
Genom innovationer och teknologisk utveckling kan klimat-
smarta produkter och produktionsprocesser méjliggéra en
langsiktigt hallbar tillvaxt och valstdndsokning.



lll. Sveriges position som ledande industrination

maste sakras

Den férsta utgdngspunkten i denna rapport ir att svensk
industris konkurrenskraft maste stirkas.

Sverige ar en industrination med anor. Vi ar alltjamt ett av
varldens ledande export- och industrilander. Sverige rankas
som ett av varldens 25 storsta exportlander trots att vi raknat
i folkmangd placerar oss p8 88:e plats bland varldens lander.
Den svenska exportutvecklingen sedan 2008 har varit svag
relativt andra industrinationer som till exempel Tyskland.
Orsakerna bakom utvecklingen ar en kombination av under-
liggande svenska problem och att svenska industriféretag valt
att forlagga sin verksamhet till andra lander med mer gynn-
samma villkor i en global konkurrens.

Grundlaggande fér den svenska industrins konkurrenskraft ar
ett gynnsamt naringslivsklimat dar skatter och kostnader som
belastar foretag ska vara forutsagbara och pé en rimlig nivé.
En annan avgorande faktor for Sveriges konkurrenskraft ar

att sdkra kompetensforsorjningen. Sverige behdver battre
matchning p8 arbetsmarknaden, struktur och finansiering for
livslangt larande och ett férandrat utbildningssystem med hog
kvalitet och som premierar samverkan.

Den andra utgdngspunkten i denna rapport ar att EU:s inre
marknad och den globala frihandeln ska varnas och utvecklas.

Konkurrenskraft ar meningslés utan tillgdng till marknader.
For ett exportberoende land som Sverige ar det avgérande
att vara foretag far tillgéng till internationella marknader pa
lika villkor som féretag frén andra lander. | detta avseende
intar EU:s inre marknad en sarstallning. Hit g&r ungefar tre
fiardedelar av var export.

De stromningar som nu tilltar inom EU med ambitioner att
latta p& konkurrenslagstiftningen, dka statlig marknadsinter-
vention, till exempel genom att bygga "national champions”
och en 6kande tilltro till politikers formaga att peka ut fram-
tidens tillvaxtomr&den, ar djupt oroande. Denna inriktning
bidrar definitivt inte till mélet att gra EU till varldens mest
innovativa och konkurrenskraftiga region.

Frihandel ger tillvaxt och tillvaxt ger valstadnd. Frihandeln
hotas idag av handelskrig, geopolitik, nationalism och protek-
tionism. Det finns dessutom tecken pé& att Coronakrisen
forstarkt denna utveckling. Detta ar oroande och méste

motverkas av s&val Sverige som EU.




Den tredje utgdngspunkten for denna rapport ar att Sverige
maste bli mer attraktivt for industriella investeringar.

For det kravs tydliga incitament for foretagen att satsa pé
forskning och innovation har i Sverige, samtidigt som de
statliga satsningarna pa forskning och utveckling behéver 6ka.
Effektivare och mer forutsiagbara tillstdndsprocesser - inte
minst nar det galler miljctillstdnd - innebar ocksa forbattrade
forutsattningar for investeringar. Dessutom maste politiken
sakerstalla saval tillgdngen pé energi till konkurrenskraftiga
priser som tillgdngen pd god infrastruktur.

Att starta, driva och utveckla industriella verksamheter ar
kapitalkravande. Det kapital som kravs ror sig latt 6ver granser
och soker sig till de projekt som ger bast avkastning till 1agst
risk. Om det inte anses intressant att investera i industriella
projekt i Sverige eller om det inte finns tillgdng till ratt kom-
petens soker sig kapitalet till projekt i andra lander. Om vi inte
kan havda oss kommer det att leda till en utarmning av indu-
strin i Sverige. | férlangningen hotar en nedatgdende spiral.

Darfor ar det helt avgdrande att Sverige uppfattas som ett
attraktivt investeringsland. Vi har manga fordelar, sdsom ett
stabilt politiskt system, fértroende for arbetsmarknadsmodel-
len och ett industriellt kunnande rotat i ett industriellt arv. Men
det racker inte. For att f& den tillvaxt vi behéver i industrin

maste mer kapital séka sig till industriella projekt i Sverige.

Den fjarde och sista utgdngspunkten for denna rapport
&r att satsningar pa digitalisering, hallbarhet och klimat
maste fortsitta.

Sverige ar och ska fortsatt vara varldsledande inom innovativ
och héllbar industriell produktion. Fér att forsvara och utveckla
v8r position maste sdval hallbarhetsagendans som digitalise-

ringens mojligheter anvandas an battre.

Hallbar utveckling ar en sjalvklar grund for samhallets utveck-
ling. Det ar ocksa en sjalvklar prioritering for industrin. Att
vara héllbar i alla tre dimensionerna - miljomassigt, socialt och
ekonomiskt - ar en férutsattning for att vara konkurrenskraftig.
Industrin ar en forutsattning for att skapa hallbarhet i sam-
hallet, inte minst genom innovativa klimatsmarta I8sningar och
produkter. Utdver att industrin ocks8 skapar ekonomisk tillvaxt
och arbetstillfallen.

Sverige och svensk industri ligger i framkant vad géller klimat
och hallbarhet. Detta ar en position som ska bevaras. Satsningar
pd dessa omrdden maste darfor fortsatta, inte minst kopplat
till investeringar, forskning och innovation.

Den snabba utvecklingen av informations- och kommunika-
tionsteknologi, det vill saga digitaliseringen, driver en snabb
omvandlingsprocess i varldsekonomin. Framvéaxande tekno-
logier inom till exempel artificiell intelligens, robotisering och
tradlés kommunikation gor det majligt for industrin att hoja
sin produktivitet, att n& nya marknader, sdnka kostnader och
samtidigt skapa nya produkter, affarsverksamheter och arbets-
tillfallen. Men den leder ocksa till ny konkurrens. De féretag
och lander som inte férmar ta tillvara digitaliseringens kraft
kommer att hamna pé efterkalken.

En 6kad digitalisering kan aven till exempel stédja effektivi-
sering av produktionsprocesser i industrin. Sverige har lange
rankats som ett av varldens mest digitaliserade lander. Men pé
vissa omraden ligger vi inte i topp och vi ar standigt utmanade.
Ett sarskilt orosmoln ar digital infrastruktur, dar utvecklingen i
Sverige gér for I3ngsamt.



IV. Industrins reformagenda

Var reformagenda beskriver vad som krévs for att svensk industri pa basta satt ska kunna bidra till att fa fart pa tillvixten

och stirka sin egen konkurrenskraft.

1. Effektivisera tillstandsprocesserna

Miljolagstiftningen har bidragit till att &stadkomma stora
forbattringar av miljoprestandan i Sverige. Industriforetag
har gjort mycket stora investeringar som lett till minskade
utslapp. Hallbarhetsarbete ar en integrerad del av den
svenska industrin.

For att Sverige ska ha en chans att klara sdval klimatomstall-
ning som tillvaxt ar det nddvandigt att snarast 8stadkomma

en radikal forbattring av processen for verksamhetstillstand.
Oférutsagbarheten i dessa processer utgér ett av de absolut
storsta hindren mot industrins utveckling, inte minst hotar den
utvecklingen mot 6kad h&llbarhet. Cementas nyligen avvisade
tillst&dndsansokan for fortsatt verksamhet visar tydligt att till-
stdndsprocesserna ar alldeles for ofrutsagbara och att detta
satter stopp for investeringar; i just detta fall omstalining till
varldens forsta koldioxidneutrala cementproduktion.

Miljotillstdndsprocessen praglas idag av l&nga beslutstider,
omfattande utredningsborda, oférutsagbarhet, rattsosakra
tolkningar och krav fr&n myndigheter som upptrader som
parter i tillstdndsprévningar. Samtidigt har miljoprovnings-
processerna fatt allt storre betydelse och mer omfattande
konsekvenser da b&de naturskyddsbestammelser och vat-
tenforvaltningsbestammelser kommit att styra tilldtligheten
for manga verksamheter. Dagens tillstdndsgivning praglas av
otydlighet och ar darfér inte rattssaker. Darmed férsvarar den
en nédvandig utveckling av verksamheter som ar viktiga for
samhallet i stort, inte minst klimatomstallningen. Cementa-
fallet ar ett skolboksexempel p& de problem som industrin
patalat under flera r.

Provningarna tenderar ibland att handla om detaljer i stallet
for att lagga tyngden pa de relevanta miljéfrdgorna. Detta
tar stora resurser i anspradk bade hos féretag, domstolar

och myndigheter samtidigt som miljonyttan mé&nga génger
kan ifrégasattas. Att myndigheter p& mer eller mindre klara
grunder férscker hindra nya och andrade verksamheter frén
att tilldtas innebar stor osidkerhet for den sékande, liksom for
ratts- och samhallsutvecklingen i stort.

De processuella regler som styr miljstillst&dndsprévningen
behdver dndras for att battre kunna ta tillvara de intressen
som miljébalken ska framja. Dagens system ar uppbyggt

som en tvistemé&lsprocess vilket inte lampar sig for miljotill-
stdndsprovningar. En tillst&dndsprovning ar inte en tvist som
ska |osas. Tvartom bygger systemet pé att myndigheter borde
hjalpa domstolen att fatta beslut som p& basta satt framjar
miljobalkens m&l men som inte hindrar industrins utveckling.
Domstolen méste utova aktiv processledning och aven ha
storre egen utredningsskyldighet, aven i den inledande kom-
pletteringsrundan. Detta behover tydliggoras och preciseras i
miljobalken.

Den under hésten 2020 tillsatta utredningen om en modern
och effektiv miljdprévning har ett viktigt ansvar att foresl&
andringar som &stadkommer verklig forbattring, som starker
rattssdkerheten och tydliggér samt effektiviserar miljotill-
stdndsprocessen. Ansvariga politiker har sedan ansvar att
skyndsamt besluta om de andringar som behdvs. Angdende
patryckningarna om tillfalliga tillstdnd visar Cementafallet att
s&dana inte ar lampliga i branscher som bedriver varaktig och
platsbunden verksamhet, och som dessutom regelbundet

far fornyade krav genom uppdateringar inom ramen for
Industriuppslappsférordningen eller att verksamheten kontinu-
erligt utvecklas. Av liknande skal ar fortursforfaranden olampliga.
Se istallet till att provningarna fungerar effektivt for alla.

Utdver forandringar i lagar, instruktioner och anslag behovs
aven forbattrad samverkan och ett forstarkt fortroende mellan
industrin och de myndigheter som hanterar miljtillstands-
processerna. Vi behéver en gemensam mélbild och en samsyn
om vardet av tillvaxt och industriell utveckling. Givetvis med
s& lag miljdpaverkan som mgjligt och utifrdn en balanserad
avvagning mellan kostnad och nytta.

Vara forslag:

+  Andra miljsbalkens processuella regler for att fértydliga
vilka olika roller som sékande, berérda myndigheter
och domstol har. L&t domstolen f stérre ansvar for
att utreda och leda prévningen. De myndigheter som
deltar ska fungera som expertstéd till domstolen och
inte som motparter i en rattsprocess.

- Andra miljsbalken s& att befintliga verksamheter som
huvudregel ska prévas genom andringstillstand.

+  Gor en 6versyn av miljobalkens materiella bestammelser
i syfte att 8stadkomma en mer andamaélsenlig och
fokuserad prévning som tar sikte p& de huvudsakliga
miljofrdgorna och inte detaljer, med battre rattssiakerhet
och forutsagbarhet for sokanden.

+  Ge mark- och miljddomstolarna mer resurser for att
oka antalet domare med teknisk kompetens.

» Sakerstall att intresset av samhallsnytta och héllbar
utveckling tillvaratas battre i prévningen. Overviag om
en sarskild myndighet bor inrattas for detta andamal.

- Satsa pd att myndigheterna bygger upp god teknisk
och miljdmassig kunskap om industrins verksamheter.

- Se 6ver myndigheternas instruktioner och anslag.
Regeringen méste tydliggora for miljomyndigheterna
att deras roll inte enbart ar att skydda miljén utan ocksa
att stédja héllbar tillvaxt och industrins utveckling.



2. Minska regelbérdan

Svenska industriforetag verkar i en global konkurrens-
utsatt miljo. Det staller hdga krav p& utveckling och pé en
allt effektivare produktion. | konkurrentlanderna finns ett
tryck pa att regeringar och myndigheter ska starka den
egna industrins konkurrenskraft med regelférenklingar.
Sverige har i det sammanhanget halkat efter. Det behovs
ett omtag i regelforbattringsarbetet med en ny regelpro-
cess for att starka den svenska industrins konkurrenskraft.

Ett av de storsta hindren for ett konkurrenskraftigt foretags-
klimat i Sverige ar den kraftigt 6kade regelbdrdan och ineffek-
tiviteten i de regelverk som omgardar foretagandet i Sverige.
Komplexa regelverk aterfinns alltid bland de frégor foretags-
ledare pekar ut som tillvaxthinder.

OECD visade i en undersdkning fr&n 2019 att Sverige halkar
efter andra OECD-lander i regelférbattringsarbetet och att
inga forbattringar skett sedan forra undersokningen 2015.
Tillvaxtverkets matningar visar att foretagens administrativa
kostnader for att hantera reglerna har 6kat med hela fyra
miljarder kronor, mellan 8ren 2013-2020. Produktions- och
investeringskostnaderna har 6kat med &tta miljarder mellan
&ren 2016-2020. Denna utveckling gagnar inte svensk industri.

Konsekvenserna av nya regler méste analyseras battre. Regel-
rédets granskning visar att en stor del av de konsekvens-
utredningar som gors héller |&g kvalitet. Dessutom konstaterar
Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi, ESO, i en
rapport att den svenska regeringen stallt sig vid sidan av det
utvecklingsarbete for metodutveckling och implementering

av samhallsekonomiska konsekvensanalyser som EU och

OECD driver.

™

Det behovs forbattringar i hur Sverige utvarderar och foljer
upp regleringar och policyinsatser av olika slag. Det ar ndgot
OECD, Varldsbanken och manga forskare har pekat p&. Manga
foretag upplever en dverimplementering eller annorlunda
tillampning av EU:s regelverk i Sverige jamfért med andra
lander. Det leder till 6kade kostnader och i férlangningen
dyrare produkter och tjanster vilket férsvagar svensk industris
konkurrenskraft.

Det behovs tydliga principer om kostnadseffektivitet vid regel-
givning, systematisk utvardering av regelverk, komplettering
och &terremittering av bristfalliga konsekvensutredningar,
tidiga samr&d med industrin och tydliggérande av att dver-
implementering vid genomférande av EU-lagstiftning ska
undvikas.

Svenskt Naringsliv har tagit fram forslag till en ny forbattrad
regelprocess. Den s.k. Forenklingsutredningen har lagt ett lik-
nande farslag i SOU 2021:60. Det gemensamma med férslagen
ar att de pekar ut flera centrala &tgarder som tillsammans
skulle leda till en forbattrad regelprocess.

Utvecklingen av féretagens regelkostnader méste vara lagre
anijamforbara lander. Detta bér matas mot den totala regel-
kostnaden, inte bara mot den administrativa bérdan. Andelen
foretag som upplever regelverket som tillvaxthindrande méaste
minska. Tillvaxtverkets &rliga rapport "Foretagens villkor och
verklighet” utgér en bra grund for att folja och utvardera
utvecklingen pa detta omr&de. Utvecklingen i Sverige bor
utvarderas i en arlig jamférelse med vara viktigaste
konkurrentlander.

Vara forslag:

+ Infér en ny regelprocessi Sverige i linje med Svenskt
Naringslivs och Férenklingsutredningens forslag.

« Infér en princip med krav p3 kostnadseffektivitet vid
regelutformning - nyttan méste 6verstiga kostnaden.
Genomfor systematiska utvarderingar av regelverk
samt vidta dtgéarder for att 6ka kvalitén pa konsekvens-
analyser.

- Sakerstall att regelverk ar teknikneutrala. Infor
strukturerade samréd for att identifiera regelverk som
hindrar nya produkter eller innovationer.

- Genomfor tidiga samrédd med industrin och uppmark-
samma risken for 6verimplementering vid genom-
férande av EU-lagstiftning. Ta fram jamférelser som
visar hur andra medlemsstater tillampar motsvarande
regelverk. Principen bor vara att EU-direktiv infors pa
miniminivd i den nationella lagstiftningen.



3. Majliggor klimatomstallningen

Sveriges riksdag har slagit fast att Sverige ska bli en fossil-
fri valfardsnation och har i det klimatpolitiska ramverket
satt I&ngsiktiga klimatmal. Detta ger industrin langsiktiga
och forutsiagbara mal att forhalla sig till. Samtidigt ska na-
tionella &tgarder inte 6ka klimatp&verkan utanfor Sveriges
granser eller aventyra svensk industris konkurrenskraft.

Svensk industri ar optimistisk till att klimatméalen kommer att
kunna uppnas, men det kraver langsiktiga spelregler, omfat-
tande offentliga och privata investeringar samt samverkan
med industrin. Industrin i Sverige kan bidra till global omstall-
ning genom alltifr&n nya koldioxidneutrala tekniker till produk-
tion och export av klimateffektiva produkter och I&sningar.
Den svenska klimatpolitiken maste utgé frén langsiktiga
forutsattningar for omstallning och frén vilka reformer och
investeringar som mojliggor teknikskiften, innovation och
faktiska utslappsminskningar globalt. En avgérande faktor for
industrins klimatomstallning ar att féretagen fortsatt kan vara
konkurrenskraftiga pd marknaden.

| W

Enskilda foretag och branscher har hdga ambitioner och ar-
betar aktivt med klimatomstallningen. Ett mycket bra exempel
pa branschniva ar de klimatfardplaner som tagits fram inom
22 branscher med utgéngspunkt i hur konkurrenskraft och
groén omstallning kan behandlas som en helhet. Fardplanerna
beskriver hur respektive bransch kan bli fossilfri med starkt
konkurrenskraft som faljd.

Industrins omstallningsarbete, bland annat framtagna klimat-
fardplaner, bor vara regeringens utgdngspunkt for att nd
Sveriges klimatmal. Istallet for 6kad detaljstyrning behover det
offentliga avlagsna hinder och framja omstallningen i samver-
kan med industrin med utg&ngspunkt frén férslag i industrins
omstallningsarbete och fardplaner. Idag finns badde majlighe-
ter och ett antal hinder for att genomféra omstallningen.
Forskning, utveckling och innovation skapar ny méjliggérande
teknik som ar avgdrande for att svensk industri ska kunna
driva pa klimatomstallningen. Det kan handla om alltifrén

nya industriprocesser, lagring och anvandning av vatgas, till




inf&ngning och anvandning av koldioxid, batteritillverkning
och digitala I16sningar. Det offentliga behdver darfar bidra med
l&ngsiktig finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt
och aven stddja uppskalning och demonstration.

Det finns stora mdjligheter att minska de globala utslappen
genom att 6ka svensk industris export. Den klimatnytta som
svenska produkter och I&sningar innebar globalt sett bor tas

med i framtagandet av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp.

Av samma skal kan férlaggande av industriell produktion i
Sverige bidra till minskad global klimatpaverkan dven om

den kan 6ka det som redovisas som Sveriges paverkan. Att
motverka och férsvéra industriell produktion och utveckling i
Sverige nar miljé- och klimatp&verkan av ett specifikt projekt
blir mindre har an i andra tankbara lander ar kontraproduktivt.

Klimatomstallningen kommer, trots 6kad &tervinning, leda
till ett kraftigt 6kat behov av mineral, metaller och bioravara.
Gapet mellan behov och tillgdng méste minska genom att
handelshinder avlagsnas och att Sverige battre tar vara pa
den inhemska utvinningspotentialen.

Elektrifiering ar en av de stérsta mojligheterna att minska
utslapp av klimatpaverkande gaser frdn anvandning av fossila
branslen i industrin och transportsystemet. Ett hinder for att
astadkomma detta ar bristen p4 tillforlitlig elférsérjning. Béde
produktions- och éverféringskapacitet méste cka radikalt.

De hogre priserna pé utslappsratter driver dock ocksé upp
elpriset aven for fossilfri el. Detta hindrar industrins omstall-
ning och riskerar att sakta ner elektrifieringstakten, varfor
kompensation for det 6kade priset behdvs.

Omstallning forsvéras ocks3 av bristande tillgadng pé kompe-
tens i Sverige. Om industrin ska kunna stalla om kravs
kompetens som svarar upp mot industrins behov.

En mojlighet att snabba p8 omstallningen ar kravstallandet vid
offentliga upphandlingar. Stat, regioner och kommuner kan
gora betydande insatser for att driva pd klimatomstallningen
genom att fokusera p& funktion snarare an teknik och formule-
ra vetenskapligt baserade krav i upphandlingar som bidrar till
omstallningen.

Avslutningsvis maste politiken se l18ngsiktigt forskningsstad,
okad elforsorjning, effektivare tillstdndsprocesser och fram-
tidsanpassade utbildningssatsningar som delar i en helhet for
att skapa forutsattningar for klimatanpassad tillvaxt i industrin.

n

Vara forslag:

Fokusera klimatpolitiken pa att styra genom att skapa
forutsattningar for omstallningen istéllet for att
tvinga fram utslappsminskningar genom detaljstyrning.

Klimatomstallningen kraver ckad tillgéng till rdvaror
sasom metaller, mineral och bioravara. Politiken
méste ta tydlig stallning for att mojliggora 6kad
brytning av metaller och mineral samt uttag och
produktion av biordvara fran skog- och jordbruk.

Anvand branschernas omstallningsarbete och
genomfor de politiska férslagen i klimatfardplanerna
som utgdngspunkt i arbetet med att nd Sveriges
klimatmal.

Lagg kraft pa att i ett tidigt skede paverka EU:s
klimatpolitik och den internationella klimatagendan
for att uppna verklig klimatnytta - med bibehallen
internationell konkurrenskraft for industrin.

Se till att det finns en mer l&ngsiktig finansiering
till investeringsstod som péskyndar omstallningen
till klimatneutrala industriprocesser och att dessa
utformas pa ett teknikneutralt sitt som ger lika
forutsattningar for alla féretag inom EU.

Sverige ska genomféra den kompensation for
utslappshandelns paverkan pa elpriset som ETS-
direktivet ger majlighet till for att 6ka mojligheterna
till elektrifiering.

Anvand offentliga upphandlingar med vetenskapligt
baserade krav och livscykelperspektiv for att driva pa
klimatomstallningsarbetet.



4. Riv hindren for den cirkulara ekonomin

Sverige har sarskilt goda forutsattningar att ta en ledande
roll i utvecklingen mot en cirkular ekonomi. Svensk
industri ar i varldsklass med skickliga innovatérer som
mojliggor produktion och leverans av resurseffektiva
varor, l6sningar och tjanster. Det finns en stor tillgdng pa
naturresurser, forutsattningar for bioekonomi och en stark
vilja att satsa p3 ett fossilfritt samhalle. Svensk industri

ar utomordentligt viktig for omstallningen till ett resurs-
effektivt samhille.

Omstallningen behéver gd i flera steg och handlar bland annat
om regelférbattringar och incitament. Avfallslagstiftningen,
brist pé efterfrdgan av resurseffektiva tjanster och produkter
samt oldsta mélkonflikter forsvarar for svensk industri att gora
de investeringar och de férandringar av affarsmodeller som
kravs for att g& mot en mer cirkular ekonomi.

Sverige presenterade i juli 2020 en strategi for cirkular eko-
nomi. Industrin ser trots det ett fortsatt behov av dtgarder pa
alla de punkter som tidigare identifierats som de viktigaste
hindren fér att na en cirkular ekonomi. Det &r ocksa av storsta
vikt att Sverige aktivt ar med och paverkar EU:s arbete med
Circular Economy Action Plan s8 att de forslag som laggs blir

s& fordelaktiga som majligt for svensk industri.

Ett stort hinder for att nd en cirkular ekonomi &r att nuvarande
avfallslagstiftning ar uppbyggd kring en linjar ekonomi och
definitionen av vad som klassas som avfall ar alltfor generell.
Idag klassas varje amne eller foremal som innehavaren gor sig
av med, avser att gora sig av med eller ar skyldig att gora sig
av med som avfall.

Forutsattningarna for omstéallningen till cirkular ekonomi
skiljer sig & mellan olika branscher. Darfor behdvs olika styr-
medel och incitament fér olika branscher, material, produkter
och tjanster. Nationella sarregleringar eller avvikande tolkning
av EU-direktiv riskerar att hindra utvecklingen mot en cirkular
ekonomi. Utvecklingen av styrmedel méste ocksa efterstrava
likvardiga forutsattningar och underlatta konkurrens pa lika
villkor, b&de i Sverige och inom EU.

Regelverk avseende avfall hammar utvecklingen. Tolkningar av
reglerna ar otydliga vilket behdver |3sas genom fortydliganden
och mer férutsagbar tillampning av dessa. Definitionen av
avfall maste moderniseras for att méta dagens utmaningar.
Regelverk och tillampning av begreppet biprodukt ar otydliga,
vilket leder till att biprodukter ofta hanteras som avfall helt i
onédan. Aven uttjanta produkter klassas idag ofta som avfall
vilket kan forsvara eller helt hindra effektiv &tertillverkning.
Detta avskracker manga aktorer frén att ta tillvara dessa resur-
ser. Det innebér ett resurssldseri och farre mojligheter till nya
affarsmodeller och utvecklingsmajligheter.

Eftersom mé&nga material- och produktfléden ar globala ar
det internationella perspektivet avgérande i arbetet mot en
cirkular ekonomi. Reglerna for transport av avfall behéver




utvecklas eftersom effektiva transporter ar en forutsattning
for cirkulara och rena materialfloden. Idag forsvarar nuvarande
avfallslagstiftning transporter inom EU.

For en mer cirkular ekonomi ar tillg&ngen p& och aganderatten
till avfall for verksamheter och industrin av stor betydelse.
Dagens regelverk avseende bland annat de kommunala
avfallsmonopolen gor féretagen osékra i sin vilja att investera
i 8tervinning och cirkulara affarsmodeller. Darfor méste de
kommunala avfallsmonopolen avskaffas.

Avfallsdefinitionen, regler om nar avfall upphor att vara
avfall, aganderatt till avfall, klassning av biprodukter, samt
mojligheter att transportera avfall inom EU méste ses dver.

Marknadens efterfrdgan pé cirkulara produkter och mate-
rial for att f& igéng en cirkular ekonomi maste stimuleras.
Offentliga upphandlingar kan fylla en viktig funktion
genom att efterfradga funktion, livslangd, klimatavtryck
(LCA)- och resurseffektivitet samt dtervinnings- och ater-
anvandbarhet i hégre utstrackning &n vad som gérs idag.
Okad efterfragan kommer att skapa férutsittningar for
innovationer och nya affarsmodeller. Det kommer ocks&
att innebara att fler och battre metoder och standarder
behover utvecklas. Ytterligare regleringar och beskatt-
ning bor undvikas som styrmedel.

Det ar viktigt att etablera offentliga och privata sats-
ningar som skapar ett hogt materialvarde 6ver tid och
battre energieffektivitet genom digitalisering och inno-
vation. Dessa dtgarder kommer ocksa att stimulera nya
affarsmodeller och internationella affarsmaojligheter.

Malkonflikter mellan cirkulara fléden och giftfria
resursfléden méste |6sas. Den otydlighet som nu
finns dkar foretagens osakerhet infor investerings-
beslut. Den svenska tillampningen av avfallsdirektivet
och avvagningar mellan det nationella miljomalet
"Giftfri miljd” och atervinning bromsar utvecklingen
mot cirkularitet.

Det behdvs en dkad och forbattrad samverkan
mellan olika beslutsfattare, myndigheter och
naringsliv for att fatta val avvagda beslut och géra
medvetna vagval vid bland annat malkonflikter mellan
olika policyomrdden och styrmedel.

Vara forslag:

+ Sverige bor tainitiativ till en forandring och modernise- + Anvand offentliga upphandlingar som staller hdllbarhets-
ring av EU:s avfallsdefinition. krav pa sakligt baserade kriterier for att stimulera

- Foérandra avfallslagstiftningen och dess tillampning s SRR P (i e (et ey Oe R

att resurseffektivitet och cirkulara floden stimuleras. + Etablera ett tydligare och val fungerande samarbete
mellan naringsliv, myndigheter och beslutsfattare kring

+ Avskaffa de k la avfall len.
MSER RS LM G arbetet med EU:s Circular Economy Action Plan.
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5. Sakra framtidens elforsorjning

Férandringar och nyinvesteringar inom industrin och trans-
portsektorn kommer kraftigt att 6ka vart elbehov i stravan
att uppné klimatneutralitet. Sverige ar inte rustat for att
mota den 6kande efterfragan. Vi stér infor en uppseglande
bristsituation vars konsekvenser riskerar bli 6desdigra for
svensk industri.

Behovet av elenergi och effekt 6kar dramatiskt fram till 2045,
och ny produktionskapacitet kommer att behdva byggas. Ett
problem ar att planerbar el som karnkraft fasas ut innan nod-
vandig 6kad transmissionskapacitet och ny planerbar produk-
tion ar sakrad vilket f&r negativa konsekvenser for stabiliteten i
elsystemet. Stabilitet, leveranssikerhet och kostnadseffektivitet
i ett fossilfritt elsystem maste prioriteras och balansen mellan
planerbar och vaderberoende elproduktion blir allt viktigare.

Under senare &r har det gjorts flera uppskattningar och
prognoser av elbehovet fram till 2045 och prognosen 6kar
succesivt. Under 2021 har Energiféretagen uppskattat beho-
vet till upp mot 310 TWh/ar 2045, och Svenska Kraftnat har i
sina senaste scenarier for kad elektrifiering i industrin och
samhallet prognostiserat ett behov p& upp mot 286 TWh/

&r 2045. Dagens elanvandning ar ca 140 TWh. Regeringens
arbetsgrupp for en svensk elektrifieringsstrategi har foreslagit
ett planeringsmal for ett fordubblat elbehov jamfort med idag.
Bakom de kraftigt 6kade prognoserna ligger viktiga initiativ till
elektrifiering frdn den tunga industrin och transportsektorn.
Mycket talar ocks& for att det kan komma fler planer for inves-
teringar i elintensiv verksamhet och féretag som tar ytter-
ligare steg i vardekedjan. | berdkningarna som gjorts finns
dessutom varken flyg, sjéfart eller industrins produktions-

dkningar med.




Om Sverige ska klara av att genomféra klimatomstallningen,
sakerstalla tillvaxt och méjliggora de satsningar i industri och
transportsystem som initieras maste mycket kraftiga investe-
ringar goras i b&dde produktions- och éverféringskapacitet.
Det svenska systemet ar heller inte isolerat, utan méste ses i
ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Fér svensk industri ar
det centralt att det snarast tas fram en plan for att trygga ett
elsystem som klarar badde dagens och framtidens behov. Re-
geringens kommande elektrifieringsstrategi maste leda till ett
kostnadseffektivt och klimatneutralt elsystem med hég leve-
ranssakerhet som starker industrins globala konkurrenskraft.
Den méste ocksd peka pa de delar i EU-lagstiftningen som pa
olika satt paverkar Sveriges mojlighet att bygga ett robust
elsystem och i varsta fall riskerar att begransa majligheterna
till ett utdkat, klimatneutralt och kostnadseffektivt system.

Fr&gan om att sakerstalla bade tillgéng till effekt- och nat-
kapacitet méste fa en hogre politisk prioritet och bygga p8 en
tidig dialog om behoven som utgér fr&n kundernas behov. Att
standigt hanvisa till siffror p &rsbasis ar inte héllbart. El maste
finnas tillgangligt dar den behdvs alla &rets timmar. Elnatet
blir en begransande faktor s lange planering och utbyggnad
tar langre tid an den planeringshorisont som industrin arbetar
med. Effektivare tillstdndsprocesser och kortare ledtider

ar helt avgoérande. De férslag som utredningen “Moderna
tillst&ndsprocesser for elnat” lagt fram racker inte for att

Vara forslag:

- Sverige behover en bred politisk forankring avseende
energipolitiken som tar sikte pa de langsiktiga behoven i
elsystemet. Politiken maste skapa forutsattningar for att
pd mest kostnadseffektiva satt mota behov pd 300 TWh/
ar. En utokad kraftproduktion blir nédvandig, sarskilt i
sédra Sverige. Aven effektbehovet maste prioriteras i
energipolitiken.

+ Regering och riksdag har ett ansvar att se till att teknik-
val och placering kan ske utifrdn malen om klimat-
neutralitet, leveranssikerhet och kostnadseffektivitet
for elsystemet som helhet. Systemet ska utvecklas
utifrén teknikneutralitet. Regelverk inom EU méste ocksa
utformas utifrdn samma parametrar och ge Sverige den
mojligheten.

« Utred marknadsdesignen sa att alla kraftslag far betalt
for de nyttor man bidrar med och ocksa star for sina
egna kostnader.

korta ledtiderna i den omfattning som kravs. Utbyggnaden av
elnatet har slapat efter, vilket betyder att orovackande flask-
halsar uppstatt i kraftoverféringen frn norra till mellersta och
sodra Sverige.

Samtidigt stangs elproduktion i kraftvarmeanlaggningar liksom
de tva reaktorerna i Ringhals. Detta innebar betydande produk-
tionsbortfall i sédra Sverige. Det medfér i sin tur hga elpriser
med stora olikheter i norra och sédra Sverige. Aven planerna
for okade industriinvesteringar med betydande elanvandning i
norr medfoér att mer fokus maste ges &t elproduktion.

Industriféretag i manga delar av Sverige tvekar redan idag
infor kommande investeringar eftersom elférsérjningen inte
anses vara tillfrlitlig. Sammantaget utgor detta en betydande
risk for jobb och tillvaxt. For &tgarder p4 kortare sikt méste
staten ta ett sarskilt ansvar for att sakra elleveranser i hela
Sverige. P& langre sikt méste ocksd elproduktionen utdkas
kraftigt, inte minst i sédra Sverige for att ersatta nedlagd
produktion och 6kande efterfragan.

Elnatet ar ett monopol och elnatsregleringen skyddar inte
elnatskunderna mot orimliga elnatsavgifter. Regelverket méaste
skarpas s& att varderingen av elnatet blir rimlig och att endast
faktiska investeringar kan bli avgiftsgrundande. Ellagen maste
tydligt stalla krav pa en stabil dverforing till lagsta kostnad
utifrdn elnatskundernas behov. Detta ar avgdrande for en
elférsérjning som stéder industrins férméga att konkurrera pé
de globala marknaderna.

En nyckelfaktor bakom Sveriges position som en ledande
industrination ar att vi har haft en stabil tillgdng pa elkraft till
konkurrenskraftiga kostnader. Det ar angelaget att sakerstalla
att detta kan fortsatta gélla aven i framtiden. Staten méste ge
tydliga signaler och prioritera dtgarder inom b&de elnat och
kraftproduktion som behdver genomféras omedelbart.

- Skarp elnatsregleringen. Endast faktiska investeringar
ska vara avgiftsgrundande. Ellagen méste tydligt stalla
krav pa en stabil dverforing till ligsta kostnad utifran
elnatskundernas behov.

+ Sakerstall att Svenska kraftnat och 6vriga natagare pla-
nerar utbyggnaden av elnat utifrdn prognoser snarare an
avrop. En proaktiv infrastrukturutbyggnad maste bygga
pa en tidig dialog mellan natagare och kunder.

+ Utarbeta effektivare tillstdndsprocesser fér natutbygg-
naden. Fortydliga forutsattningarna fér teknikval pa de
hogsta spanningsnivderna, sakerstall att tillstdndsproces-
ser tar hansyn till system- och beredskapsperspektivet
samt se o6ver lagstiftningen f6r kommunala energiplaner

Ge Svenska kraftnat i uppdrag att padskynda arbetet med
att investera i andra tekniska |6sningar som snabbare kan
komma p4 plats an nya elledningar for att siakra befintlig
kapacitet mellan norra och sédra Sverige.



6. Stark infrastrukturen och effektivisera godstransporterna

Export och import av industrins produkter och insatsvaror
forutsatter transporter. Industrin vill ha ett effektivt och
klimatsmart logistiksystem som framjar konkurrenskraft,
handel och sysselsattning i hela landet. Tillforlitlighet ar
industrins viktigaste transportpolitiska frdga och har sin
grund i en val fungerande infrastruktur.

Alla trafikslagen ar viktiga och kompletterar varandra. Ut-
géngspunkten for godstransporter méste vara en politik som
samlat ser till hela transportkedjan. Transportsystemet méste
vara effektivt, tillforlitligt, hallbart och farbattra industrins
konkurrenskraft. Den svenska industrin har en transport-
kostnadsnackdel jamfért med konkurrenter i andra lander.
Industrin ar en stor transportkdpare och kostnaderna for
héllbara godstransporter méste vara internationellt konkur-
renskraftiga. Regeringens godstransportstrategi bor darfor
genomforas. Regeringen méste vid all lagstiftning och regle-
ring i ett europeiskt och globalt perspektiv beakta behovet av
konkurrenskraftiga kostnader for hallbara godstransporter.

Det efterslapande underhéllet p4 statliga vagar och jarnvagar
maste dtgardas. Bristande underh3ll p&verkar industrins
konkurrenskraft negativt da tillforlitligheten, robustheten
och redundansen i systemet forsamras. Det behdvs en bred
blockdverskridande 6verenskommelse om att &tgarda det
efterslapande underhéllet med ett tydligt &rtal d& underhalls-
skulden ska vara minimerad. Det behdvs en finansierad
20-4rig underhallsplan, som féljs upp med kontrollstationer.

Transportsektorn behdver minska sina utslapp. Ett fossilfritt
transportsystem ar mojligt att nd om alla teknikspér och
potentiella 6sningar tas tillvara. Utslappen i transportsektorn
kan sankas bland annat genom effektivisering, elektrifiering,
biodrivmedel och 6verflyttning till andra mindre energi-
kravande trafikslag an vagtransporter. Automatisering,
digitalisering och elektrifiering kan effektivisera logistiksystem
och bidra till industrins konkurrenskraft. Det behévs skarpare
mél for digitaliseringen inom transportsektorn och en rad
tillhdrande 8tgarder. Langre och tyngre fordon inom alla
trafikslag, sd kallade hégkapacitetsfordon, ar ytterligare ett
satt att effektivisera.

"Utgangspunkten for godstransporter
maste vara en politik som samlat ser till
hela transportkedjan. Transportsystemet
maste vara effektivt, tillforlitligt,
hallbart och forbdittra industrins
konkurrenskraft”

Elektrifieringen av transportsektorn behéver pdskyndas med
ett investeringsprogram for elektrifiering, inklusive ladd-
infrastruktur samt elektrifiering av kvarvarande jarnvagsnat.
Forverkliga de regionala pilotprojekten for elektrifierade
godstransporter p& vag. Referensanlaggningar och pilot-
projekt ar viktiga for industriell utveckling.

Tillganglighet ar det 6vergripande mélet for transport- och
infrastrukturpolitiken. Att trafikslagen ska behandlas lika &r en
barande princip. Sjéfarten hanteras dock olikt andra trafikslag
nar det galler vintervaghéllningen. De &lderstigna isbrytarna
medfor risk for haverier, vilket kan innebéra stérningar i
sjotrafiken vintertid och darmed betydande kostnadsdkningar.
Industrin vill att investeringen i och driften av isbrytarna helt
finansieras av staten. Alternativet ar 6kad kostnader for all
sjofrakt, vilket skulle ha negativ inverkan pa majligheterna att
n& naringslivets och transportsektorns klimatmal.

Naringslivet i de nordiska landerna ar sammanflatat och flera
foretag har interna logistikkedjor 6ver nationsgranser. De
nuvarande nationella planerna for utveckling av transport-
systemet for vag, jarnvag, sjo- och luftfart tar inte tillracklig
hansyn till de granséverskridande nordiska férbindelserna.
Ett forbattrat nordiskt samarbete skulle bidra till att p&skynda
arbetet med den nordiska triangeln avseende b&de jarnvag
och elektrifiering av vagtransporter.
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Kommunerna ar en svag lank i ett nationellt perspektiv pa
infrastruktur. Fér att hela landet ska hanga ihop med en infra-
struktur som ser till hela godsflédet behéver exempelvis de s&
kallade stadsmiljoavtalen, mellan staten och kommunerna, ut-
vecklas ytterligare s att fler &tgarder kopplade till godstrafik
omfattas. Kommunerna kan som ansvariga for transportutbild-
ningar bidra till att 4tgarda kompetensbristen inom transport-
sektorn och staten bor ge ett riktat stad for det.

Tillg&ng till och kvaliteten p4 transportinfrastrukturen ar en
viktig faktor for industriella investeringar. Det behdvs dess-

Vara forslag:

+ Genomfor dtgarderna i Godstransportstrategin.

« Slut en bred 6verenskommelse om en finansierad
underhallsplan, inklusive kontrollstationer, som inom
20 &r dtgardar det efterslapande underhéllet fér vag-
och jarnvagstransportsystemen.

« Prioritera industrins behov av infrastruktur och
transporter tydligare i infrastrukturplanering och i
myndighetsuppdrag.

+ Beakta behovet av konkurrenskraftiga kostnader
for hallbara godstransporter vid all lagstiftning och
reglering i ett europeiskt och globalt perspektiv.

- Ge statlig finansiering till investeringen i och driften
av ny isbrytarflotta.

- Stark myndighetssamarbete mellan de nordiska
landerna kring transportinfrastruktur for att framja
gransoverskridande transporter.
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utom nationella mél kopplade till det. Det handlar ocks& om
att &tgarda bristfalligt underhall, hastighetsnedsattningar,
barighet, redundans, vintervaghallning, tillfalliga avstang-
ningar och andra frégor kopplade till trafikering. Det behévs
tydligare framjandeuppdrag att verka for effektivare gods-
transporter och éverflyttning. De samhallsekonomiska model-
lerna méste utvecklas s& att godstransporter varderas hogre
an idag. Regeringen méste sakerstalla att transportkdpare och
varuagares behov beaktas i uppdrag till berérda myndigheter.
Vid industriinvesteringar maste staten arbeta proaktivt for att
utveckla infrastrukturen kopplat till investeringen.

- Infor ett Iangsiktigt investeringsprogram for elektri-
fiering inklusive laddinfrastruktur samt automatisering
av tunga transporter pé bédde vdg och jarnvag.
Forverkliga de regionala pilotprojekten for
elektrifierade vagtransporter.

+ Regeringen behover verka for s kallade hogkapacitets-
fordon for effektivare godsfléden.

- Ge tydliga digitaliseringsmal for alla transportmyndig-
heter och uppdrag om digitaliserat navigationsstod
fran land, tilldelning av tdglagen genom MPK, digita-
liserat system for att ha koll p& infrastrukturen och
policy lab kopplat till autonoma fordon.

+ Gor enriktad satsning pé infrastruktur till kommunerna
genom att utveckla stadsmiljdavtalen att omfatta fler
atgarder kopplade till godstransporter. Ge ett riktat
statligt stod for transportrelaterade utbildningar.







7. Ta taten i digitaliseringen

Sverige maste vara ett ledande digitaliseringsland. Det
ar strategiskt viktigt for svensk industris konkurrenskraft.
Forutsattningarna att utveckla och testa ny teknik och
digitala innovationer behover forbattras sa att industrin
kan behélla sitt ledarskap i en allt hardare internationell
konkurrens.

Tack vare offensiva investeringar ar Sverige idag ett av varldens
mest digitaliserade lander. For att kunna bibehélla denna
position vid utvecklingen av nasta generations digitala |dsningar
behovs dock omgéende politiska initiativ. Prioriterade insatser
innefattar en fortsatt utbyggnad av saker digital infrastruktur

i hela landet, och en l&ngsiktig satsning pa digital kompetens
och forstarkt spetskompetens inom nyckelteknologier.

For att fullt ut tillvarata digitaliseringens méjligheter for
svensk industri behdvs en framtidssaker digital infrastruktur.
Ett fiberbaserat bredband som nar hela Sverige, sdval lands-
bygd som stader, kombinerat med nasta generations tradldsa
nat (5G) - underlattar utveckling och anvandning av digitala
applikationer, inte minst inom industrin.

Den digitala infrastrukturen maste vara saker, robust, redun-
dant och klara olika stérningar och péfrestningar. Svensk indu-
stri behover skyddas frén industrispionage och cyberattacker
som skapar avbrott, storningar och utebliven tillvaxt. Detta ar
sarskilt angelaget d& attackerna i 6kad utstrackning kommer
frén frammande makt och statsunderstédda aktérer. Eftersom
hoten ar reella och angreppen p&gér har och nu ar det viktigt
att myndigheterna som ar ansvariga for det nya cybersaker-
hetscentrumet snarast ges de resurser och uppdrag som kravs
for att 6ka skyddet mot cyberattacker mot industrin.

En 6kad digitalisering, en informationsstruktur som bygger pa
foretagens sakrade produkt- och miljédata, och anvandning
av uppkopplade produkter (loT), dataanalys och Al-teknologi,
ar redan idag kritiskt for industrin. Det industriella kunnandet
innebar att svensk industri kan bli véarldsledande i tillampning
av digitaliseringslosningar i olika industrigrenar. Detta staller
dock stora krav p4 tillgéng till digital kompetens.

Sverige behéver ett industriellt ledarskap genom privat-
offentliga satsningar pa tillampad forskning, utveckling och
demonstration med fokus pé digitala tillampningar inom
industrin med mélet att testa ny teknik och katalysera inno-
vation. Det kommer att starka konkurrenskraften och 6ppna
mojligheter for snabbare omstallning mot dkad héllbarhet och
cirkularitet.

Digitaliseringen innebar nya spelregler for industrin och
tillg&ngen till data av hog kvalitet ar central for utvecklingen
och framtida affarsmojligheter. Det behdvs en éppenhet
och flexibilitet fr&n bland annat myndigheter for att stodja
utvecklingsarbetet.

Vara férslag:

- Oka utbyggnadstakten av bredband i stader och
pa landsbygden genom offensivare malsattning i
bredbandsstrategin, och hoj kraven pa att 5G och
fibernaten i hela Sverige ska vara sikra och robusta.

+ Prioritera utbildningar som starker den digitala
grundkompetensen samt satsningar fér uppbyggnad
av digital spetskompetens.

« Stark resurserna for tillimpad forskning, utveckling
och demonstration med fokus pa digitala applikationer
inom industrin med mélet att testa ny teknik och
katalysera innovation.

+ Anslé de medel som myndigheterna inom det nationella
cybersikerhetscentrumet behéver for att de omgdende
ska kunna fullgéra sitt uppdrag att 6ka skyddet mot
cyberattacker. Fortydliga myndigheternas uppdrag s
att det explicit framgar att naringslivet ses skyddsvart
och att Sveriges ekonomiska konkurrenskraft ar priori-
terat for centrumet.



8. Stark industrins kompetensforsorjning

Svensk industris framgdngar bygger pa mojligheten att
kunna attrahera, anstilla och utveckla kvalificerade
medarbetare.

For att svensk industri ska kunna fortsatta utvecklas kravs

nya idéer och tillampning av den senaste tekniken. De nya
industrisatsningarna och elektrifieringen kommer krava
manga nyutbildade och nya och starkta kompetenser. Efter-
som utvecklingen gér i rasande fart och den internationella
konkurrensen ar hard méste medarbetarnas kompetens ligga
i absolut framkant. Tillgéng till ratt kompetens hos saval yrkes-
arbetare som tjansteman ar avgdrande for klimatomstallningen,
for industrin och Sverige.

Ett fungerande utbildningssystem liksom ett relevant utbild-
ningsutbud som battre matchar naringslivets och industrins
behov ar helt avgdrande for kompetensforsarjningen. |
Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat konstateras att kom-
petensbristen hindrar tillvaxten i tre av fyra medlemsféretag.
Som en faljd av denna kompetensbrist har féretagen inte kun-
nat utveckla produkter och tjanster som planerat och darfor
gatt miste om potentiella affarer.

Idag ar matchningen p8 arbetsmarknaden bristfallig. Utbild-

ningsystemet méaste battre balanseras och dimensioneras for

att méta naringslivets och industrins behov. Okad samordning,
analys av utbud och efterfrdgan pa utbildningar samt battre
samarbete mellan kommuner, naringsliv och skolor behdvs for
att bredda utbudet och méjliggéra for fler ungdomar och vuxna
att valja utbildningar med stark arbetsmarknadskoppling. Lat
Teknikcollege vara en forebild och infér de forslag som pre-
senterats i planerings- och dimensioneringsutredningen.

Attraktionen till yrkesprogrammen mé&ste dka och kvalitén
starkas. En viktig reform ar att lagga till grundlaggande
hogskolebehdrighet i all gymnasieutbildning. Idag finns majlig-
heten for samtliga av gymnasieskolans yrkesprogram att lagga
till kurser for att uppné hogskolebehdrighet. Industrin vill
istallet att dessa kurser automatiskt ska ingd i alla yrkespro-
gram genom att dka antalet poang i utbildningen till minst
2800p samt 6ka flexibiliteten genom férbattrade majligheter
att f8 s& kallade sarskilda varianter, grundade i féretagens
behov, godkanda av Skolverket.

Det behovs ocksé fortsatta reformer i hela utbildningssyste-
met for att starka utbildningskvaliteten - fr&n grundskola till
universitet. YH-utbildningarnas kvalitetssakring ar ett positivt
exempel p& vad en behovsstyrd och samverkansbaserad
utbildning kan &stadkomma.




Den snabba farandringstakten i samhéllet och inom industrin
innebar manga majligheter, men stéller samtidigt stora krav pa
ett livsldngt larande. Ett exempel ar digitalisering som skapar
behov av helt nya kompetensomrdden. Inom industrin behdvs
det ett generellt digitalt kompetenslyft for medarbetarna
samtidigt som efterfrdgan pa digital spetskompetens standigt
okar.

Det maste finnas en struktur och en finansiering som majlig-
gor for alla medarbetare att uppdatera sin kompetens under
hela yrkeslivet. Det ar darfor av yttersta vikt att hela utbild-
ningssystemet har ett tydligt uppdrag dar yrkesvux, yrkes-
hogskolan, universitet och hégskolor ges férutsattningar och
resurser att bidra till livslangt larande.

Digitaliseringen av undervisningen méaste fortsatta utvecklas,
tillsammans med inrattandet av fler digitala kursmoduler med
interaktiva lararledda moment for att sarskilt anpassas for
yrkesverksamma. Férandringar inom utbud, upplagg, antag-
ning samt ett fungerande system for validering ar viktiga for-
utsattningar for detta. Den ESF-finansierade utbildningsplatt-
formen kompetens.nu ar ett bra exempel p& hur utbildningar
kan tillgangliggoras for yrkesverksamma. Darfor bar denna

plattform f& fortsatt finansiering efter projektets avslut.

Det behovs aven en fungerande finansieringsldsning for att
det livsldnga larandet ska bli mgjligt. Darfor bor de forslag
som ar framtagna inom de s8 kallade LAS-omstallningsfor-
handlingarna genomféras. Frégan méste |6sas nationellt och
inte via de p&dgdende forslagsarbeten som finns inom EU.
Genom att koppla valideringsinsatser till ett flexiblare utbild-
ningssystem mojliggdrs ocksé individuella studieplaner dar
individen kan tillgodorakna sig kurser for att nd examen.
Utover detta behdver kunskapsinnehallet i tekniska utbild-
ningar pa samtliga nivder utvecklas i samklang med narings-
livets utveckling.

Arbetskraftsinvandring ar ett led i att sakra industrins mojlig-
het att anstalla kompetent arbetskraft som inte finns att tillgd i
Sverige. Samordningen kring arbetet med utlandsk arbetskraft
behover starkas s& att arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera
och behalla arbetskraft fran utlandet &kar. Atgarder maste
genomfdras for att 6ka Sveriges attraktivitet for internationell
kompetens. Detta galler sdval yrkesarbetare som arbetstagare
med hégre utbildning, exempelvis ingenjorer och IT-experter.

Vara férslag:

+ Anpassa det regionala gymnasiala utbudet efter badde
naringslivets behov och elevernas dnskemal.

+ Infér omgdende grundlaggande hégskolebehsrighet
pa gymnasieskolans yrkesprogram.

- Tillgangliggor yrkesvux for alla vuxna. Anpassa ut-
bildningsutbudet efter arbetsmarknaden behov samt
andra finansieringen och urvalsprocesserna s3 att
yrkesvux blir tillgangligt bade for yrkesvixlare och
for de som saknar gymnasial utbildning.

- Sakerstall langsiktig finansiering for att tillganglig-
gora och utveckla digitala flexibla kurser och
utbildningar for samtliga utbildningsnivaer. L&t det
positiva arbetet som p&bérjats under Coronapande-
min fortsatta.

+ Infor stimulansstad till foretag som vill héja kompe-
tensen hos sin personal.

« Gor Sverige till en mer attraktiv destination for inter-
nationell kompetens genom strategiskt sammanhallet
arbete - frdn marknadsféring till etablering.



9. Modernisera arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden har sdrbarheter som blir
tydliga vid kriser. Vikten av flexibilitet blir snabbt akut,
bade for de foretag som maste anpassa sig till nya om-
standigheter och for enskilda arbetstagare som behéver
arbeta under mer flexibla former.

Den svenska industrin varnar den svenska partsmodellen med
fria forhandlingar och samverkan mellan arbetsmarknadens
parter. Tack vare den svenska partsmodellen kan arbetsmark-
naden hantera stora férandringar och samtidigt garantera
trygghet for arbetstagare. Industriavtalet utgor en sarskilt
viktig grund fér industrins partsférhandlingar och konflikt-
[6sning. Det ar viktigt att Industriavtalet dven fortsattningsvis
far spela samma roll som hittills.

Industrin stdr bakom parternas 6verenskommelse om en
modernisering av LAS och omstallningssystemet. Industrin vill
att regeringen i lagstiftandet héller sig till parternas forslag
samt skjuter till de pengar som parterna har askat.

Socialpolitik och arbetsmarknadspolitik ska inte hanteras p&
EU-niv8 utan i forsta hand vara medlemsstaters befogenheter.
Industrin vill att férslag om minimiléner stoppas alternativt

att undantag gors for lander som hanterar dessa fragor
arbetsmarknadens parter emellan. Ett mgjligt EU-direktiv om
|6netransparens riskerar att motverka loneavtal kopplade till
individuell prestation for sdval kvinnor som man. Industrin vill
aven att regeringen motverkar beslut om inférande av indivi-
duella kompetenskonton. Arbetstagares kompetensutveckling
omhandertas pa ett battre satt i parternas 6verenskommelse

om LAS och omstallning.
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Industrin vill att en sarskild konkurrenskraftsanalys infors for

nya initiativ p& arbetsmarknadsomradet saval pd EU-nivad som

i Sverige. Detta skulle vara en kontroll&tgard for att undvika
forslag som hindrar 6kad konkurrenskraft, fler jobb och héllbar
tillvaxt.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen forutsatter en balans
mellan parterna. Dagens konfliktregler ger dock den fack-
liga parten stora mojligheter att driva konflikt, till 1&ga egna
kostnader och till hdga kostnader for arbetsgivarparten. Det
paverkar arbetsgivares mojligheter att behalla och skapa
jobb i Sverige. Industrin vill darfér begransa méjligheten till
sympatidtgarder samt inféra en proportionalitetsregel for
stridsatgarder. Det ska finnas en rimlig proportion mellan en
stridsatgards syfte och omfattning & ena sidan och skadeverk-
ningarna for féretagen och allmanheten & andra sidan.

Foretagens behov av arbetad tid och ratt kompetens maste
i 6kad utstrackning vara éverordnat anstalldas mojlighet till
ledighet och dess farlaggning. Ledighetslagstiftningen bor
forenklas och fortydligas for att underlatta dverblickbarhet
och tillampbarhet.



Systemet med statligt stod vid korttidsarbete har generellt
underlattat for industrin men har aven visat pé& brister i

regelverket. Efter pandemin behover regelverket varnas och
utvecklas sa att det kan anvandas vid nya kriser. Industrin

vill att regelverket reformeras for att bli konkurrensneutralt,
enklare att hantera och mer férutsagbart. Regelverket far inte
heller tillampas p& ett satt som straffar foretag orimligt hart
for rena handhavandefel.

Svenska féretag har bland EU:s hdgsta arbetskraftskostnader.
Hoga ing&ngsloner, f& jobb som inte kraver ndgon utbildning
samt hdga arbetsgivaravgifter gor att stora grupper har svart
att etablera sig pé arbetsmarknaden. Detta riskerar att med-
fora att jobb forloras eller flyttar utomlands. Skatteandelen i
arbetsgivaravgiften, sarskilt den allmanna léneavgiften, beho-
ver minska. P& 18ng sikt behover arbetsgivaravgifterna sankas
till en internationellt konkurrenskraftig niva.
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Ersattningssystemen méaste i hdgre grad starka drivkrafterna
att arbeta. De samverkande effekterna mellan skatter och
olika ersattningar ska gynna arbete framfor passivitet och
stddmottagande. Alltfér I8nga perioder utan arbete eller
praktik minskar sannolikheten att komma in pa den reguljara
arbetsmarknaden. Ersattningar bor darfor i storre utstrack-
ning kombineras med krav p& aktivitet. Incitament att flytta
fran arbetsldshet till orter dar arbete finns bor inféras. Till-
falliga &tgarder p& socialforsdkringsomrédet under pandemin
behover &terstéllas, sdsom justeringarna i regelverket om krav
pé lakarintyg vid sjukskrivning.

Vara forslag:

+  Genomféor och sikerstall implementeringen av
parternas dverenskommelse om LAS och omstallning
och skjut till de pengar som parterna askat.

+ SI& vakt om den svenska modellen och subsidiari-
tetsprincipen i samband med lagstiftning inom EU.
Stoppa direktivforslaget om minimildner, alternativt
gor undantag for lander som hanterar dessa fragor
mellan arbetsmarknadens parter. Stoppa direktivfor-
slaget om |netransparens och motverka inférandet
av individuella kompetenskonton.

- Utred alla férslag till lagstiftning som paverkar
arbetsmarknaden ur ett konkurrenskraftsperspektiv
- infor en ny sarskild konkurrenskraftsanalys.

+ Reformera konfliktreglerna - infér en proportiona-
litetsregel och begransa méjligheten till sympati-
atgarder.

- Gor en fullstandig 6versyn och reformera ledighets-
lagstiftningen utifrén foretagens behov av arbetad
tid samt forbattrad tillampbarhet.

- Se 6ver regelverket for korttidsarbete for 6kad
forutsagbarhet, enkelhet och for sakerstallande att
regelverket ar konkurrensneutralt i forhéllande till
viktiga konkurrentlander.

- Se 6ver och sink arbetsgivaravgifterna till en interna-
tionellt konkurrenskraftig niva. Aterstall arbetslinjen
inom social- och arbetsléshetsforsakringarna.



10. Satsa mer pa FoU

Sverige rankas som EU:s innovationsledare i European
Innovation Scoreboard och ar i den absoluta toppen bland
varldens mest innovativa lander. Men konkurrensen hérd-
nar och Sveriges forspréng har minskat.

En avgorande faktor for att fortsatt ligga i topp ar att skapa ett
bra entreprendrsklimat och ett starkt innovationssystem. Det
racker inte med starka forskningsmiljoer och hog kreativitet.
Utan forutsattningar att ta idéer hela vagen till marknaden ris-
keras att potentiellt barkraftiga foretag aldrig far chansen att
véxa i Sverige utan istallet blir uppkdpta av utlandska foretag i
ett tidigt skede.

| Sverige finns ett glapp mellan nuvarande forskningssatsningar
och de kunskaper som efterfrégas av industrin. Glappet har
minskat genom de strategiska innovationsprogrammen (SIP)
och satsningar pé langsiktiga kompetenscentra. | senaste
forskningspropositionen Forskning, frihet, framtid - kunskap
och innovation fér Sverige ingdr en valkommen satsning p& SIP
2.0. For att nasta generations strategiska innovationsprogram
ska bli framgé&ngsrika och bidra till 6kad konkurrenskraft kravs
att programmens utformning och insatser utgar fré&n industrins
utmaningar och efterfrégade kunskap. Det ar sarskilt viktigt
om Sverige ska lyckas med den gréna och digitala omstallning-
en som sker just nu.

Publika testbaddar, dar nya produkter och tjanster kan visas
upp for investerare och kunder som prototyper, ar avgérande
for att underlatta och stodja industriell innovation. Steget
mellan en intressant idé och en kommersiell produkt brukar
kallas for "dédens dal” eftersom det ar i steget mellan idé och
kommersiell produkt som mé&nga utvecklingsspar avbryts. En
val fungerande flora av testbaddar skulle utgéra en viktig bro
6ver "dodens dal”.

Testbaddar behéver vara anpassade for industrins forutsatt-
ningar och behov. Prislistor, avtal, bokningssystem med mera
ma&ste finnas pa plats och ta hansyn till behov som att kunna f&
tillgang till stora volymer testning snabbt och att arbetet kan
utféras under sekretess.

Det finns avancerad testutrustning, s.k. forskningsinfrastruktur,
runt om pa larosaten och forskningsinstitut. Okad tillganglighet
till denna infrastruktur skulle utgéra en viktig resurs for indu-
strin, inte minst startups och smé& och medelstora foéretag. For
att sakerstalla en 6kad tillganglighet och relevans bor Veten-
skapsrédets rad for infrastruktur kompletteras med represen-
tation fr&n naringslivet. Industriell relevans bor ocksa vara ett
kriterium vid beslut om finansiering av om-, ut- och nybyggnad
av forskningsinfrastruktur och testbaddar.

Det behéver finnas [dpande 6ppna utlysningar om s& kallade
verifieringsmedel hos till exempel Vinnova, dar industrin och

24

startups kan ansdka om medfinansiering for anvandning av
testbaddar. Stodet behdver aven vara tillgangligt for tester vid
privata foretag som ar villiga att uppldta sin egen utrustning
till andra aktorer.

Samverkansforskning ar en nyckel till framgangsrikt FoU-arbete
och méste darfor framjas pa flera satt, bland annat genom

att universitet och hogskolor f&r tydligare incitament att
samverka med det omgivande samhillet. Flera utredningar
har tillsatts i syfte att inféra samverkan som en parameter for
tilldelningen av statliga forskningsmedel till larosatena. Det ar
viktigt att den 6versyn av den statliga forskningsfinansieringen
som nu pdgdr mynnar ut i konkreta kriterier som styr resurs-
tilldelningen. Detta for att samverkan ska bli en naturlig del av
larosatenas verksamhet.

Industriforskningsinstituten, dar forskning kan bedrivas under
sekretess och med akademisk stringens utifrén industriella
fragestallningar, ar viktiga for samverkan. Fér ndgra &r sedan
slogs ett antal industriforskningsinstitut samman for att bilda
RISE (respektive Swerim, fér gruv- och metallforskning). Det
finns ett behov av att vidareutveckla och tydliggéra RISE roll i
innovationssystemet, dar ckad samverkan med industrin méste
std i centrum.

Naringslivet stér for den dvervagande delen av den samlade
forskningsfinansieringen i Sverige. Féretagens investerings-
vilja i svensk FoU har dock minskat konstant som andel av BNP
det senaste decenniet, medan flera andra jamférbara landers
motsvarande andel har dkat. Denna trend maste brytas s

att Sverige fortsatt kan havda sig som en innovativ kunskaps-
nation.

Tillgéng p& kompetens och majligheter till samverkan med
akademi och institut ar faktorer som vager tungt vid lokalise-
ringsbeslut for FoU-investeringar. Det forutsatter att staten
okar sina investeringar i FoU, inte minst till de myndigheter
som finansierar samverkansforskning, till exempel Vinnova och
Energimyndigheten. Den senaste forskningspropositionen
innehéller svagt dkade offentliga forskningssatsningar p8 i
genomsnitt 3,5 miljarder per &r 6ver fyra &r. Det ar ett viktigt
steg pa vagen, men investeringarna behover 6ka med ytter-
ligare narmare tio miljarder per &r for att Sverige ska kunna
halla samma innovationstakt som jamfdrbara konkurrentlander.
Ett forstarkt avdrag for FoU-satsningar skulle ytterligare starka
foretagens incitament att investera i FoU.

Industriklivet ar ett utmarkt initiativ som 6kar samarbetet kring
b&de tekniska l&sningar och finansiering av viktig forskning
och aven detta behover starkas pa sikt for att inte tappa fart.
Sverige behover sakerstalla majligheten till stod for ansékan
och medverkan i olika EU-projekt, eftersom ansdkningsarbetet
ar omfattande och finansieringen fran EU ofta ar otillracklig.
Denna situation leder till att svenska offentliga forsknings-
utférare idag tvingas valja mellan att driva projekt med forlust,
eller avstd fran medel fr&n exempelvis Horizont Europa och
EU ETS Innovationsfond.



Vara forslag:

Satt som nationellt mal att Sveriges samlade investe-
ringar i forskning och utveckling ska 6ka med 1 procent
av BNP till senast &r 2030. Malet motsvarar ckade
investeringar pa runt 50 miljarder kronor arligen.

Sakerstall att satsningarna pa strategiska innovations-
program 2.0 tacker Sveriges industriella styrke-
omraden och fortsatt utgar fran industrins kunskaps-
behov och utmaningar.

Gor industriell relevans till ett kriterium for finansie-
ring av om-, ut- och nybyggnad av testbaddar och I&t
naringslivet vara representerat i Vetenskapsradets
rdd for forskningsinfrastruktur. Sakerstall att det alltid
finns méjlighet att soka verifieringsmedel.

Sakerstall [angsiktig samverkan mellan akademi och
industri genom att koppla larosatenas basanslag till hur
val samverkan fungerar. Bygg vidare p& framgéngsrika
samverkansmodeller, till exempel kompetenscentra.

Trygga den l8ngsiktiga finansieringen av forsknings-
instituten och tydliggér deras roll i innovations-
systemet.

Tillsatt en parlamentarisk Forsknings- och innovations-
beredning med uppdrag att l&ngsiktigt sidkerstalla Sve-
riges attraktivitet for naringslivets FoU-investeringar.
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11. Forbattra villkoren for startups

Startups har en god formaga att snabbt utveckla ny tek-
nik, skapa nya affarsmodeller och generera skalbar tillvaxt.
Det finns ett tydligt behov av att utveckla det betydelse-
fulla samarbetet mellan etablerad industri och startups for
att stimulera Sveriges konkurrenskraft och hitta gemen-
samma |8sningar p& komplexa problem.

Forskning och innovation utvecklas nu i 6kad grad i vaxel-
verkan mellan industrins forskningsavdelningar, sma under-
leverantorer och kunskapsintensiva tillvaxtbolag - sa kallade
startups. Dessa dynamiska ekosystem ar en forutsattning for
att b&de startups och den etablerade industrin ska kunna halla
jamna steg med den internationella konkurrensen och ligga i
framkant av den grona och digitala omstallningen.

Samverkan skapar 6msesidigt varde eftersom den etablerade
industrin har resurser, en erkand attraktiv marknad och kun-
skap om industrialisering. Tillsammans med startup-foretagens
kompetens, kultur och processer att identifiera, utveckla och
implementera innovationer kan framtidens konkurrenskraft
skapas. Samarbetet ar avgorande eftersom det idag inte
racker med kontinuerliga forbattringar av befintliga processer,
istallet kravs en innovativ och ibland disruptiv utveckling. Dar-
for behover villkoren for startups i landet forbattras tillsam-
mans med innovationssystemets férmaga att framja samverkan
mellan startups och industri.

Villkoren for startups och scaleups maste vara gynnsamma.

En avgdrande faktor, bdde i uppstart och i tillvaxtskedet, ar
tillgé&ngen till riskkapital. For svensk industris utveckling ar
darfor ett gynnsamt investeringsklimat for riskkapital centralt.
Samarbete mellan statligt och privat riskkapital ar sarskilt val-
kommet d& dessa kompletterar varandra. Privat riskkapital har
ofta mer marknadsnara kompetens och kan battre avgéra vilka
projekt som ar innovativa och affarsmassiga, medan statligt
riskkapital kan éverbrygga de tidiga faser dar risken bedéms
vara alltfor stor av det privata kapitalet.

Det finns ett behov av l&ngsiktig offentlig finansiering for att
utveckla arenor och samarbetsformer mellan startups, etable-
rade foretag, offentlig sektor, inkubatorer, akademi, institut
och science parks.
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En utmaning for de offentligt finansierade aktérerna i innova-
tionssystemet ar att startsups ofta anser att det ar svart att
avgdra vem som gor vad och att koordineringen mellan akto-
rerna ar bristfallig. Darfor behover myndigheter sarskilt verka
inom redan befintliga strukturer och insatser istallet for att
etablera nya. Vidare behdvs initiativ som tillvaratar regionala
innovationsekosystems méojligheter.

Startups insikter ar vardefulla for hela innovationssystemet
och maste tas tillvara. Darfor ar det viktigt att reglerna for
offentlig finansiering i forskning- och innovationsprojekt tar
hansyn till startups situation. Det kan exempelvis handla om
att startups kan f& tillgodorakna sig en schablonbaserad
timersattning, en bastimpeng, som medfinansiering. Det ar
ocksa viktigt att startups ges tillgéng till viktig infrastruktur i
form av labb, utrustning och testmiljéer dar féretagens idéer
kan testas i skarpt lage. Idag ar tillgangligheten till testbaddar-
na begransad eftersom avtal, patentratter, priser och regler
forsvérar anvandningen och tillgangligheten.

Startups kan sallan erbjuda samma I6nenivaer och villkor som
mer etablerade foretag. Samtidigt kan majligheten att attrahe-
ra specialister med efterfragad teknik- och marknadskunskap
oka tillvaxten betydligt. Detta galler ocks& mojligheten att
attrahera internationella talanger men regelverket for arbets-
kraftsinvandring, exempelvis genom detaljerade I6nekrav,
hindrar detta. Mgjligheten att ge globalt konkurrenskraftiga
villkor for personaloptioner, vilket innebar att arbetsgivare
och arbetstagare delar p8 affarsrisken men ocksé pé varde-
skapandet, ar en grundlaggande férutsattning for att startups
ska kunna attrahera spetskompetens. Detta eftersom startups
ofta behover erbjuda en ersattning som kombinerar 16n och
personaloptioner.

Industrins utvecklings- och konkurrenskraft samt dess majlig-
heter att hanga med i de stora teknikskiftena ar beroende av
att villkoren for startups forbattras liksom forutsattningarna
for samverkan mellan alla aktorer i innovationssystemet.



Vara forslag:

« Utveckla och stark systemet med nationella samverkans-
plattformar, mellan bland andra institut, science parks
samt inkubatorer, s att de blir tillgangliga oavsett var i
Sverige bolaget ar lokaliserat. Ge bra villkor f6r startups
att kunna motfinansiera projekt med egen arbetstid och
satt en rimlig bastimpeng for foretagen.

- Sakerstall strategisk och l&ngsiktig styrning av det offent-
liga stodsystemet for framjande av entreprendrskap och
innovation. Sakerstall att myndigheternas insatser ar
samordnade och langsiktiga genom att fortydliga upp-
drag och direktiv till fraimjandeaktérer i syfte att gora det
tydligt vad varje aktor gor. Detta for att underlatta for
startups att hitta ratt.
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. Oka startups tillginglighet till test- och demonstrations-

miljer samt vanliga labb- och forskningsutrustning
genom att vara generds med de medel startups kan soka
for att hyra och anvanda utrustning. Stall krav pa att de
aktérer som erbjuder utrustning och testmiljéer ocksa
ska erbjuda tydliga avtal, regler och priser.

Styr offentligt riskkapital mot mer private - public
partnership dar statliga medel kan ta hogre risk men far
draghjalp av privata riskkapitalets teknik- och marknads-
kompetens.

Forandra systemet for personaloptioner s att det blir
globalt konkurrenskraftigt och mer férdelaktigt ur
skattesynpunkt.



12. Férsvara den 6ppna ekonomin och den inre marknaden

Sverige ar ett av varldens mest innovativa lander och
industrin ar svensk ekonomis motor. Fri konkurrens pa

en dppen och regelbaserad marknad, s&val inom EU

som globalt, ar helt avgérande for den svenska industrins
konkurrenskraft och i férlangningen Sveriges vilgang
och valfard.

EU:s inre marknad ar svensk industris hemmamarknad och

EU &r dess storsta handelspartner. Sveriges export motsvarar
ungefar halften av landets BNP, varav cirka tre fjardedelar gér
till EU:s inre marknad. En valfungerande inre marknad ar av
yttersta vikt och en grundférutsattning for svensk industris
globala konkurrenskraft. Centralt for den inre marknadens
funktionssatt ar den fria rérligheten och lika konkurrensvillkor
lander och féretag emellan. Samtidigt genomgér EU en period
av &g tillvaxt och redan &r 2024 beraknas 85 procent av den
globala tillvaxten skapas utanfér EU. Tillvaxten i Europa ar
darmed nara sammankopplat med tillgdngen till en dppen och
regelbaserad global marknad.

Den svenska industrin bestar mestadels av globala foretag
som ar beroende av tillg&ngen till globala marknader och
vardenatverk. Det staller krav pa valfungerande leverantdrsled
och mervardeskapande forsknings- och innovationssamarbe-
ten med tredjeland. Brutna globala leverantérskedjor inom
vissa industrigrenar under det inledande skedet av pandemin
gav upphov till en politisk diskussion om att flytta tillbaka pro-
duktionen till hemmamarknaden. Detta ar inte ratt vag framét.

Det var tack vare méngfalden i industrins globala leverantérs-
kedjor som sdrbarheten begransades nar leverantorskedjorna
inom EU brots. Det maste aven fortsattningsvis vara upp till
foretagen att gora riskbedémningar, organisera leverantérs-
kedjor och férlagga produktionen dar det ar mest gynnsamt.
Alternativet ar 6kade kostnader och att féretag valjer att
etablera sig utanfér EU. Stérningar i leverantdrskedjor ar inte
ett skal att ge efter for ekonomisk nationalism, utan snarare
ett incitament for att stodja fortsatt diversifiering genom en
aktiv frihandelspolitik.

Samtidigt g&r EU:s industripolitiska utveckling delvis i motsatt
riktning och Coronapandemin har férstarkt befintliga trender.
Med Storbritanniens uttrade ur EU férsvann en stark rést for
fri konkurrens pa en dppen marknad. Mindre lander som Sveri-
ge har fatt allt svdrare att p&verka utvecklingen nar inflytelse-
rika industrinationer som Frankrike och Tyskland sluter sig
samman och driver pd fér en 6kad grad statlig intervention i
den europeiska ekonomin. Med en tilltagande global konkur-
rens, karaktariserad av mindre tillit och en upplevd sérbarhet i
varldshandeln i kélvattnet av pandemin, uppvisar stora regio-
nala handelsblock alltmer protektionistiska tendenser.
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Grundstenarna fér EU-kommissionens industristrategi ar kon-
cepten strategisk autonomi och resiliens. Detta syftar till att
minska beroendet av omvarlden genom att starka den europe-
iska industrins sjalvforsorjningsgrad och motstandskraft mot
storningar i varldshandeln. Den svenska industrin ser mycket
kritiskt pd denna inriktning och har tidigare varnat for att en
6kad grad statlig intervention i den europeiska ekonomin ris-
kerar att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden. Det
missgynnar sarskilt innovativa mikro-, sma-, och medelstora
foretag som ar vitala fér industrins marknadsdrivna ekosystem.
Inriktningen riskerar att begransa industrins innovationsférma-
ga och konkurrenskraft. Riktade offentliga satsningar i utvalda
teknologier riskerar att goéra vardekedjor annu mer s&rbara for
storningar i varldshandeln. Regeringen har en viktig uppgift
att vara aktiv och patala nar insatser p8 EU-niv8 och dess
medlemslander kan stéra marknadens funktion till skada for
svenska industri. Detta i sig bygger p& en nara och fortlépande
dialog med industrin.

Grunden for EU:s industripolitik bor istallet vara att skapa
basta mojliga forutsattningar att bedriva naringsverksamhet
i Europa. P4 s& vis attraherar vi investeringar och etable-
ringar inom unionen. EU:s handelspolitik bor syfta till att ta
bort handelshinder, skapa marknadstilltrade, majliggora for
foretag att diversifiera och ge lika spelregler for lander inom
s&val som utanfor EU. Detta uppnés bast genom en aktiv
och ambitios frihandelspolitik. EU:s utgdngspunkt bor vara
att i forsta hand forsoka n& multilaterala dverenskommelser
inom Varldshandelsorganisationen (WTO) och i andra hand
forhandla fram bilaterala handels- och investeringsavtal for att
liberalisera handeln.

| brist p& multilaterala eller bilaterala 6verenskommelser kan
EU komma att infora nya handelspolitiska skyddsinstrument
for att varna konkurrensen globalt och pa den inre marknaden.
Det ar viktigt att de ar kompatibla med WTO:s regelverk och
att dessa inte drivs av protektionistiska syften for att inte leda
till motreaktioner frén tredjeland. Mé&let bor vara att de pa sikt
ska underlatta multilaterala eller bilaterala 6verenskommelser.
Den sammanvagda effekten av verktygen far inte bli orimligt
administrativt betungande for europeiska foretag. EU méste
aven kontinuerligt utvardera nya avtal som kan initieras eller
uppdateras samt verka for att slutna avtal ratificeras och be-
fintliga avtal implementeras i praktiken och darmed efterlevs.
Grunden till industrins globala konkurrenskraft ar en valfunge-
rande inre marknad med tillgéng till globala marknader. Istallet
for offentliga satsningar i politiskt utpekade sektorer och
teknologier vill vi se en industripolitik som starker strukturella
byggstenar p& systemnivé fér en vélfungerande inre marknad,
for en l&ngsiktigt och héllbart konkurrenskraftig industri.
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Vidare behover EU:s breda héllbarhetsstrategi, den europe-
iska grona given, genomfdras pé ett satt som bidrar till EU:s
ekonomiska 8terstart. Industrin valkomnar intentionerna
bakom den gréna given men oroas av tendensen att den i
praktiken domineras av nya regleringar. Fokus behéver ligga
pé helheten dar ekonomisk hallbarhet och global konkurrens-
kraft ska starkas i takt med klimatomstallningen.

Sverige behdver nu en strategi for att pverka EU:s utveckling.

Det forutsatter en nara och fortlépande dialog med svensk in-

dustri for att aktivt undvika 8tgarder pd EU-nivé och medlems-

statsnivd som riskerar att stéra marknadens funktion. Vi anser
att mélet ska vara att géra EU till varldens mest konkurrens-
kraftiga region.
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Vara forslag:

Utforma en gemensam europeisk industripolitik
som skapar férutsattningar for innovation och fri
konkurrens.

Verka for en strikt tillampning av EU:s konkurrens-
och statsstédsregler, for att gynna framviaxten av
innovativa foretag.

Prioritera teknikneutrala och behovsanpassade
satsningar i forsknings- och utvecklingsprogram med
konkurrens i 6ppna utlysningar; snarare an riktade
satsningar som snedvrider konkurrensen.

Skapa ett regelverk som kan anpassas efter den
senaste teknologiska utvecklingen, baserat pa
marknadsdrivna standarder.

Satsa pa framtidssaker digital infrastruktur som
mojliggor for grén omstallning.
Driv en ambitids politik for fri och rattvis handel

och som skapar marknadstilltrade i tredje land.

Verka for ett valfungerande WTO och en regel-
baserad internationell handel.



V. Sverige ska vara ett av varldens mest

konkurrenskraftiga lander

Industrins betydelse for samhallet och vart valstdnd har pé
senare &r &terigen blivit tydlig. Sverige ar och forblir ett land
som vilar p& en industriell bas. Genom att se till att industrin
har ratt forutsattningar att utvecklas kan resten av samhallet
folja med i den positiva spiral som féljer pd ekonomisk tillvaxt.
Grundbulten i den utvecklingen ar konkurrenskraft.

Den omstallning av samhallet som kravs for att méta klimat-
malen gor det an mer angelaget att satta fokus p& hur indu-
strins utveckling kan underlattas genom politiska reformer.

Omstéllningen bjuder p8 stora mojligheter.

Vii Sverige har utmarkta férutsattningar att agera banbrytare
i den globala omstéallningen. Vara industriféretag producerar
varor och utvecklar processer som hela varlden ar intresserade
av. Nu galler det att se till att bereda vag for dessa satsningar,
att bejaka investeringar och se till den stora bilden och inte
fastna i forlegade intressemotsattningar.

Har spelar politisk handlingskraft en avgérande roll. Det ar
dags att lamna synsattet att industriell verksamhet ar ett
klimatproblem som m8ste begransas. Industrin i Sverige har i
sjalva verket unikt goda forutsattningar att leverera ldsningar
pd bade Sveriges och valdens klimatutmaningar. L3t oss inte
tappa den mojligheten, 13t oss istallet tillsammans skapa
varldens basta klimat for den industri som visar vagen i
klimatomstallningen.
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